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l.Introdugdo

1.1. Em cumprimento com o disposto na Recomendacgdo n21/2009, de 1 de julho, do Conselho
de Prevencgado da Corrupgao (CPC), a ESEL, elaborou o Plano de Gestao de Riscos (PGR) e

procede, agora, 4 elaboragdo do respetivo Relatério Anual de Execugdo.

Conforme definido no PGR e de acordo com as deliberagdes e recomendagdes do CPC, a ESEL
procede a elaboragdo do presente Relatdrio, reportando o nivel de cumprimento das referidas
recomendacgdes e deliberagdes, do sistema de controlo interno e das medidas preventivas

estabelecidas.

Foram ainda introduzidas as alteragdes ao nivel de risco residual e, ainda, recomendagdes para

o PGR de 2018, com respetiva atualizacdo de enquadramento juridico.

1.2. Deliberacdes e recomendacdes do CPC

O PGR e o respetivo relatério anual sao:

Elaborados de acordo com as orientagdes definidas pelo CPC;
Validadas pela Sr.2 Presidente da ESEL;

Publicados no sitio eletronico ESEL;

Remetidos ao CPC.

1.3. Sistema de controlo interno

O sistema de Gestdo da qualidade da ESEL inclui:

Cartas de missao;

Planos e Relatdrios de atividades;

Orcamento anual, contas de geréncia e relatérios financeiros;
Plano de Gestdo de Riscos e respetivos relatérios;

Mapa de pessoal e balango social
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2. Identificacdao dos Potenciais Riscos de Corrupgao e Infrag6es Conexas

Com base na informacdo recolhida junto dos servicos, consideraram-se as seguintes areas de

risco para o desenvolvimento da atividade da ESEL:

2.1. Contratac¢do publica/ Adjudicacdo
2.2. Arrecadagao de Receita

2.3. Patrimoénio

2.4. Gestdo de recursos humanos

2.5. Propriedade intelectual e patentes
2.6. Atribuicdo de beneficios

2.7. Gestdo académica

As medidas de prevencado a adotar foram estabelecidas em fungdo do grau e risco das situacoes,
visando evita-lo ou preveni-lo, ao procurar minimizar a probabilidade da sua ocorréncia ou do

seu impacto negativo
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2.1. Contratacgdo Publica/Adjudicacdo

Aquisi¢do de bens,
servigos e

- Aquisi¢Ges realizadas
diversas vezes ao mesmo
fornecedor: risco de
favorecimento de certos
fornecedores;

- Violagdo dos principios
gerais de contratacao;

Art.2 113.2 do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP)

- Implementar o Manual de
Procedimentos;

- Obrigacdo de pedido de
or¢amento/convite a um minimo de trés
fornecedores, que apenas pode ser
afastado em casos devidamente
justificados;

Chefe de Divisdo de

empreitadas por Art.2s 373.2,335.2 ¢ Fraco - Rotatividade de fornecedores; Recursos Financeiros e
ajuste direto: - Corrupgdo passiva para ato | 3770 e 382.2 do Cédigo Lo
! licito: & - Rotatividade de trabalhadores; Patrimoniais
fornecedores. ICIto; Penal (CP).
- Trafico de Influéncia; - Sensibilizagdo para as consequéncias
da corrupgao e infragGes conexas;
- Participagdo Econémica em
negécio; - Auditorias aleatérias ao processo de
despesa.
- Abuso de poder.
- g - Tentativa de supressdo dos 01282 ne 2 - Maior informagcio e sensibilizagio dos | Chefe de Divisdo de
rocessos de art.2 .2, n.2 : .
. - ’ Recursos Financeiros e
aquisicdo de bens e procedimentos necessarios/fasesda | 45 ccpneteal. Fraco trabalhadores sobre as fases

servigos.

realizagdo da despesa,
designadamente a

a) do n.26 do

obrigatérias nos procedimentos de
contratacdo;

Patrimoniais
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cabimentacdo prévia e autorizagdo
da despesa por quem detém
competéncia;

- Corrupcdo passiva para ato ilicito;
- Trafico de Influéncia;

- Participagdo econdmica em
negdcio;
- Violagdo das regras gerais de

autorizacdo de despesa;

- Violagdo dos principios gerais de
contratagao.

art.242.2doD.L.
n.291/2001, de 20
de agosto

(redagdo da Lei n.2
48/2004, de 24 de
Agosto);

Art.2 373.2 do CP;
Art.2 335.2 do CP;

Art.2 377.2 do CP.

- Maior exigéncia na planificagdo das
atividades;

- Sensibilizagdo para as consequéncias
da corrupgdo e infragGes conexas;

- Aplicagao de uma ficha de avaliagdao do
desempenho do fornecedor/de
avaliacao da satisfagdo da qualidade do
fornecimento, a aplicar aos
fornecedores criticos pela Divisdo de
Gestdo e Sistemas de Informacao.

Aquisicdo do mesmo
bem/servico ao longo
do ano

- Repeti¢do de procedimentos
de aquisicdo do mesmo
bem/servico ao longo do ano;

- Fracionamento da despesa;

- Corrupgao passiva para ato
ilicito ou licito;

- Trafico de Influéncia;

- Participacdo econémica em
negdcio.

Arts4.2,6.2,7.2.9,8%¢
9.2 do CPA, Art.2 169,
n.22 do D.L. 197/99, de
8 de Junho;

Art.2 372.2 do CP;
Art.2 373.2do CP;
Art.2 335.2 do CP;

Art.2 377.2 do CP.

FrRACO

- Exigéncia de maior planificagdo das
atividades com a devida antecedéncia;

- Melhoria do processo de gestao de
stocks;

-Maior informacgao e sensibilizacdo dos
trabalhadores sobre a necessidade de
planificagdo anual;

- Sensibilizacdo para as consequéncias da
corrupgao e infragGes conexas;

- Centralizagdo do processo de aquisicao
no nucleo de aprovisionamento e
patrimodnio.

Chefe de Divisdo de
Recursos Financeiros
e Patrimoniais
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Fornecimento de
bens, servigos e

- Informagdo privilegiada;

- Violagdo de segredo por
funcionario;

- Intervengdo em processo em
situagdo de impedido;

Arts4.9,6.2,7.22,82%¢

FRACO
empreitadas por - Inexisténcia de mecanismos 9.2do CPA, 9.2 € 69.2
familiares ou que possam identificar situacdes | d0 CPA; Ampla divulgacdo do regime de Chefe de Divisdo de
de conluio entre os Arts. 335.9, 372.2, impedimentos. Recursos Financeiros
pessoas com relagdes adjudicatarios e os funcionarios; | 373.¢ 377.2 ¢ 383.2 do e Patrimoniais
de forte ’
- Corrupgao passiva para ato CpP.
amizade ou inimizade. licito ou ilicito;
- Trafico de influéncia;
- Participagdo econémica em
negacio.
Arts4.2,6.2,7.2,92,82e Chefe de Divisdo de
- Passagem de informacdo 9.2 do CPA; Recursos Financeiros e
rivilegiada; Patrimoniais
P & Art.2162,n.22 do D.L. , .
) N . L - Sempre que possivel determinar o prego
Pré-consultas para - Corrupgdo passiva para ato licito | 197/99, de 8 de junho;
o base sem consultar o mercado;
ou ilicito; FrRACO

determinacdo do
preco base.

- Trafico de influéncia;

- Participacdo econémica em
negacio.

Art.2 372.2 do CP;
Art.2 373.2 do CP;
Art.2 335.2 do CP;

Art.2 377.2do CP.

- Fazer consultas ao mercado via recolha
de precos disponibilizados na Internet.
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Intervengao em
processos de
contratagdo e
processos de juri de

concursos de
familiares ou pessoas

- Intervengdo em processo em
situacdo de impedimento;

- Corrupgdo passiva para ato licito
ou ilicito;

- Tréfico de influéncia;

Arts 69.2 a 73.2 do CPA,
art.2169,n.22do D.L.
197/99, de 8 de junho

Art.2 372.2 do CP;

Art.2 373.2 do CP;

- Ampla divulgagdo do regime de
impedimentos;

- Assinatura de declaragdo tipo, com
compromisso de suscitar impedimento,

Chefe de Divisdo de
Recursos Financeiros e
Patrimoniais

Fraco

m relagdes S (. . s ica s rifique.
com re 'goe de - Participacio econdmica em Art.2 335.2 do CP; escusa e suspeicdo caso se verifique
forte amizade ou -
inimizade negocio. Art.2 377.2 do CP.

. Arts 69.2 a2 73.2 do CPA;
Inexisténcia de - Favorecimento de fornecedores,
; form r beneficios. Art.2162,n.22 doD.L. . ~ .
mecanismos que de forma a obter beneficios .2 162, d'o - Ampla divulga¢do do regime de
- . . 197/99, de 8 de junho; . . N
possam identificar - Corrupgdo passiva para ato licito impedimentos; Chefe de Divisdo de
; 5 ilicito; Art.2 372.2 P; . _— Recursos Financeir
situacdes de ou tlicito; te3 do CP; Fraco - Assinatura de declaragdo tipo, com Pecu 505 Financeiros
- . a . o . atrimoniais

conluio entre os - Trafico de influéncia; Art.2 373.2 do CP; compromisso de suscitar impedimento,

S L o - rifique.
adjudicatarios e os - Participacdo econdmica em Art.2 335.2 do CP; €CUsa € SUSpelcdo Caso se veritique
funciondrios. negécio

gocio. Art.2 377.2 do CP.
- Contratacdo de formadores sem
Contratacio de formacdo adequada e sem
formacio externa competéncia comprovada para Arts4.2,6.2,7.2,8.2, 9.2
sem solicitar CAP exercer essa fungdo; e 692 a 73.2 do CPA; - Segregacdo de fungdes entre a pessoa Chefe de Divisdo de
’ Fraco que recebe as propostas de contratacdo e | Recursos Financeiros e

propositadamente,

devido, por exemplo
a lagos familiares ou
de amizade.

- Favorecer amigos ou familiares
sem CAP;

- Corrupgdo passiva para ato licito
ou ilicito;

- Tréfico de influéncia.

Art.2 335,372.2e 373.2
do CP.

qguem verifica os

documentos.

Patrimoniais

Relatério Anual de Execugao do Plano de Gestéo de Riscos
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N3o apresentacdo de

documentos de
habilitacao,
apresentagao de
documentos fora de

- Considerar como vdlida a
adjudicacdo a um fornecedor
que ndo estd habilitado para tal;

- Corrupgao passiva para ato

Arts4.2,6.2, 7.9,
8.9,9.2e69%a
73.2do CPA,;

Art.2335,372.%¢

- Verificagdo aleatdria de procedimentos
pela Divisdo de Gestdo e Sistemas de
Informacgao.

Chefe de Divisdo de

Recursos Financeiros e

contratos.

automatica, sem possibilidade de
avaliacdo da necessidade de
efetiva renovagao;

Art.2335,372.%e
373.2do CP.

- Elaboragdo uma listagem mensal dos
contratos que poderdo ser renovados, e
que devem ser avaliados com uma

373.2 do CP; Fraco o
prazo ou licito ou ilicito; Patrimoniais
apresentacdo de " . . Art.2 86 e 87.2do
P ¢ - Trafico de influéncia.

documentos falsos. CCP.

- Risco de avangar com a

execucdo dos trabalhos sem . o L.

. L L. - Verificagdo periddica e aleatéria de
prévia autorizag¢do do érgdo Arts 4.2 6.2 7.2 .
A . TR e processos de empreitadas por parte da hefe de Divis3o d
Existéncia de competente para tal e realizar 8.2 9006923 o . Chefe de Divisao de
. . 7 Divisdo de Gestdo e Sistemas de . .
trabalhos a mais no novo procedimento para efetuar 73.2 do CPA: Fraco inf N Recursos Financeiros e
AL : ’ nformacéo; . .
ambito das o pagamento destes trabalhos; ¢ Patrimoniais
o o

Empreitadas. . . Art.2335,372.2e - Criagdo de um Manual de Procedimentos.

- Corrupgdo passiva para ato 373.2 do CP.

licito ou ilicito;

- Trafico de influéncia.

- Inexisténcia de alerta atempado Arts 4.2 6.2 7.2 - Construgdo de uma base de dados dos

para o termo dos contratos, 8.2 92@692 3 contratos em vigor e verificagdo mensal da
Renovacdo de erando a sua renovacgao . base de dados;

¢ & ¢ 73.2 do CPA; Fraco Chefe de Divisdo de

Recursos Financeiros e
Patrimoniais

Relatério Anual de Execugao do Plano de Gestéo de Riscos
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- A falta de alerta pode ser
deliberada, no sentido de
favorecer o fornecedor.

- Corrupgdo passiva para ato
licito ou ilicito;
- Trafico de influéncia;

- Participacdo econémica em
negocio.

antecedéncia minima de 60 dias em relagdo
a data da denuncia;

- Criagdo de um sistema de alertas
automaticos.

Verificagdo de
material aquando da
sua recegao.

- Risco de corrupgdo e infragdo
(desvio ou nao fiscalizagdo de
mercadorias no que respeita a
quantidade e qualidade);

- Risco de o funcionario reter
algum material para uso préprio e
até fornecedores entregarem
guantidades de material

inferiores as contratadas e isso
nao ser devidamente verificado.
Abuso de poder;

- Corrupgdo passiva para ato licito
ou ilicito;

- Trafico de influéncia.

Arts 4.2 e 10.2do
CPA;

Art.2335,372.%e
373.2do CP.

Fraco

- Controle semestral de materiais
adquiridos e em stock;

- Recurso a gabinetes especializados da
ESEL para averiguagdo e acompanhamento
de determinados

trabalhos adjudicados que requerem
conhecimentos técnicos;

- Rotagdo de pessoal, no sentido em que a
pessoa que encomenda o

material ndo seja a mesma que o verifica
aquando a sua recegéo;

- A recegdo de material deve ser feita por 2
trabalhadores.

Chefe de Divisdo de
Recursos Financeiros e
Patrimoniais

Relatério Anual de Execugao do Plano de Gestéo de Riscos
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2.2. Arrecadagao de Receita

N3do emissdo ou anulagdo de

- Ndo emissdo ou anulagdo indevida de
recibos, de modo a eliminar a receita

ou recebimento de dinheiro, ficando o
funcionario com o montante recebido;

Arts 4.2 e 10.2 do CPA;

- Sempre que um funcionario anule
um recibo deverd emitir listagem de
recibos anulados, anexar original e
duplicado do recibo, justificar o
motivo da anulagdo e entregar ao

responsavel do servigo ou
funcionario designado, para

- Peculato, peculato de uso, abuso de
poder.

376.2 e 382.2 do CP.

servicos ou funcionario designado
para tal, que ndo tenha efetuado
recebimentos.

o o o R
recibos. ) . o Art.2372.2,375.%¢ Fraco conhecimento; Chefe de D.|V|sao .de
- Corrupgao passiva para ato ilicito; 376.2 do CP. Recursos Financeiros e
peculat o X g - Justificar por escrito e pedir Patrimoniais
- Feculato, peculato de uso, abuso de autorizac3o para efetuar a respetiva
poder. anulagdo ao responsavel do Servico
ou quem o substitua;
- Generalizagdo do sistema
informatico de faturagdo.
- Entrega de valores ndo coincidentes - Conferéncia diaria dos valores
5ri ibos: recebidos com folhas de caixa R
com somatoério de recibos; Arts 4.2 e 10.2 do CPA; ) I d Chefe de Divisdo de
. iscriminativas, pelo responsavel dos . .
Conferéncia de valores. - Corrupgdo passiva para ato ilicito; Art.2372.8,375.%; Fraco P P Recursos Financeiros e

Patrimoniais

Relatério Anual de Execugao do Plano de Gestéo de Riscos
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Autorizagdo de pagamento
Sem juros - propinas em

- Perd3o ndo autorizado de juros a um
estudante com propinas em atraso;

Arts. 382.2 e 372.2 do CP.

- Verificagdo periddica da
existéncia de despacho

Chefe de Divisdo de

Recursos Financeiros e

- Abuso de Poder: Fraco autorizador em casos de
atraso. pagamento da propina em Patrimoniais
- Corrupgdo passiva para ato ilicito. atraso, sem juros.
- Possibilidade de cobrar juros em - Verificagdo sobre a correta
) valor inferior ao devido: aplicagdo da férmula de juros; Chefe de Divis3o de
Cobranga de juros por ' Arts. 382.2 e 372.2 do CP Recursos Financeiros e
rts. Qe .2do CP. _ icitacs 4
propinas em atraso. - Abuso de Poder; Fraco Publicitacdo da férmula de Patrimoniai
calculo e registo das medidas de atrimoniais
Corrupgdo passiva para ato ilicito. controlo interno.
- Receber dinheiro para emitir - Dos documentos que védo para
i e g documentos, com urgéncia, sem dlespacho, verlflcaz ; Chefe de Divis3o de
missdo de documentos com . . aleatoriamente, a data de . .
cobrar a taxa devida para o efeito; Arts. 382.% & 372.2 do CP. Fraco Recursos Financeiros e

urgéncia.

- Abuso de Poder;

- Corrupgdo passiva para ato ilicito.

entrada e o pagamento efetuado;

- Reforgo das medidas de
controlo interno.

Patrimoniais.

Relatério Anual de Execugao do Plano de Gestéo de Riscos
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Falha de sistema informatico.

- Recebimento de valores sem

emissdo de recibos;

- Abuso de Poder;

Arts. 382.2 e 372.2 do CP.

- Sensibilizacdo para as
consequéncias da corrupgdo e

Chefe de Divisdo de
Recursos Financeiros e

superiores a despesa.

entregue ao destinatario.

Arts. 382.2 e 372.2 do CP.

exatos ou o pagamento s ser
possivel via Multibanco.

Fraco infracGes conexas. Patrimoniais
- Corrupgdo passiva para ato ilicito.
- N3do faturagdo; o
Prestacio d . - Sensibilizagdo para as
restacdo de servigos ao o
tori : ‘ - Abuso de Poder; Arts. 382.2 e 372.2 do CP. Fraco consequéncias da corrupgdo e Chefe de Divisdo de
exterior. ; i
. . o infragdes conexas. Recursos Financeiros e
- Corrupgdo passiva para ato ilicito. Patrimoniais
- N3do faturar os produtos vendidos;
Vendas de merchandising e - Implementagdo de um sistema ivics
) & - Abuso de Poder; Arts. 382.2 e 372.2 do CP. Fraco plementa Chefe de Diviséo de
livros. de gestéo de stocks. Recursos Financeiros e
- Corrupgdo passiva para ato ilicito. Patrimoniais
. . ) , - S6 serem aceites os valores
Envio de valores via CTT, - Ficar o troco no cofre até ser Fraco Chefe de Divis3o de

Recursos Financeiros e
Patrimoniais

Relatério Anual de Execugao do Plano de Gestéo de Riscos
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- Bem abatido continuar nos
servigos;

- Abates sem autorizagdo;

- Abates sem a autorizagdo do érgao

Estatutos da ESEL;

- Conferéncias fisicas periddicas

para verificar se os bens que foram
alvo de abate, ainda se encontram
no local;

- Verificagdo sobre se a autorizagao

etiqueta ter sido removida.

- Violagdo do principio da
prossecucdo do interesse publico,
art.2 4.2 do CPA;

- Peculato e abuso de confianga.

do CP

inventario;

- Conferéncias fisicas periddicas
para verificar se os bens estdo
inventariados.

competente; RJIES; Fraco de abate foi proferida pelo Orgdo Chefe de Divis3o de
Abates ’ Portaria 617/2000, de com competéncias para o efeito; Recursos Financeiros e

- Apropriacdo de bens abatidos 17.04. - Isolamento dos bens a abater, em | Patrimoniais

documentalmente no periodo que local de acesso restrito e

decorre até a sua eliminagao fisica; controlado:

- Proposta indevida de bens para - Justificagdo do abate efetuada

abate. por técnico interno ou verificagdo

externa.

- Apropriagdo de bens publicos; - Manter o inventdrio atualizado

- Utilizag3o indevida de bens Art. 4.2 CPA; incluindo os novos bens;

publicos, designadamente para fins - Reconciliacio dos resistos -
Equipamento ndo etiquetado por privados; Portaria 617/2000, de tabilisti ¢ & i<tos d Chefe de Divisdo de

, contabilisticos com os registos do i ;

n3o estar inventariado ou a 17.04; Art. 375.2 e 382.2 Fraco & Recursos Financeiros e

Patrimoniais

Relatério Anual de Execucgao

do Plano de Gestao de Riscos

Pagina 15 de 46




de Lisboa

=
. il —
Escola Superior
de Enfermagem_/
—

Apropriacdo indevida de bens
publicos.

- Violagdo do principio da prossecugdo
do interesse publico, art.2 4.2 do CPA;

Arts 4.2 e 10.2 do CPA;

Art.2 375 e 382.2do CP.

- Conferéncia dos equipamentos
nos respetivos locais de depésito;

- Medidas de controlo interno
(acessos restritos, por exemplo no

Chefe de Divisdo de

Recursos Financeiros e

pessoa ou 6rgdo sem
competéncia.

geradora de utilizagdo indevida dos
bens.

RIIES;

Art.2 375.2 e 382.2 do CP.

praticados pelo Orgdo competente;

- Medidas de controlo interno,
como a regulamentacgado da
requisicdo de bens.

- Peculato e abuso de confianca. Fraco acesso a material audiovisual); Patrimoniais
- Medidas de responsabilizagao e
sensibilizagdo.
- Desaparecimento do bem;
- Desatualizagdo das fichas dos bens; Art. 4.2 do CPA,
Transferéncia de bens sem L o .
omUnicacio - Peculato; Art.2375.2 3762e382.¢ | Fraco - Conferéncias fisicas periddicas. Chefe de Divisdo de
comunicagao. : K : : ) .
Recursos Financeiros e
- Peculato de uso; do CP. o
Patrimoniais
- Abuso de poder.
- Verificagdo periddica das fichas de
saida ou requisi¢do interna;
A . " Estatutos da ESEL; e
Cedéncia de equipamento por - Prética de ato nulo, eventualmente Fraco - Eventual ratificagdo dos atos Chefe de Divis3o de

Recursos Financeiros e
Patrimoniais
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Utilizagdo indevida de bens

- Violagdo do principio da prossecugdo
do interesse publico;

Arts 4.2 do CPA;

- Verificagdo periddica das fichas de
saida ou requisi¢cdo interna;

- Eventual ratificagdo dos atos

o ) Peculato: Fraco i L Chefe de Divisdo de
publicos, designadamente para , 0 0 0 0 praticados pelo Orgdo competente; . .
bl d d t srecdate Art.2375.9, 376.2 e 382. ticad o0 tent Recursos Financeiros e
ins privados - Peculato de uso; do CP. - Medidas de controlo interno, Patrimoniais
- Abuso de confianca. como a regulamentacdo da
requisicdo de bens.
- Ndo inventariacdo de bens,
eventualmente geradora de ) )
apropriacdo ou utilizacdo indevida de | Arts 4.2 do CPA; ) Med'daé de cor:trolo |ntt.erno,
bens pablicos, designadamente para | A0 o) 4o e 2 do art.2 como a d'VUIgaC?O aNcresuda das | Chefe de Divisdo de
Ofertas a Institui¢do sem fins privados; 73. da LTFP - Eraco regras sobre aceitacdo de Recursos Financeiros e
processo formal de aceitagdo. Violacio do princioio d . ' ’ doagdes; Patrimoniais
- Violagdo do principio da prossecu¢do | A.+o03750 37603820 B _
do interesse publico, art.2 4.2 do CPA, - Elaboragdo de lista dos bens
; do CP doados
art. 73.2, n.2 2, alinea a) da LTFP; :
- Peculato e abuso de confianga.
Aquisico de obras sem recurso | _ A obra nio ser registada como Arts 4.2 do CPA; - A aquisicdo de obras ser sempre Chefe de Divisdo de
a0 Centro de patriménio bibliografico da ESEL e ser Fraco feita através do servico proprio Recursos Financeiros e

Documentacdo da ESEL.

utilizada em beneficio préprio.

Art.2375.2, 376.2 e 382.2
do CP.

(Centro de Documentacdo) e
registada num catalogo coletivo.

Patrimoniais

Relatério Anual de Execugao do Plano de Gestéo de Riscos
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2.4. Gestao de Recursos Humanos

2.4.1. Recrutamento

Recrutamento por concurso:
- Pessoal ndo docente;
- Pessoal docente;

- Bolseiros.

-Favorecimento de candidato;
-Abuso de Poder;

- Corrupgdo passiva para ato ilicito;
- Tréfico de Influéncia;

-Intervengdo em processo em situagao
de impedimento.

Legislagao especifica;

Art.2s4.2,6.2,7.9, 8.9,
9.2, 692 a 73.2 do CPA;

Art.2 335.2,382.9,372.¢2
e 373.2do CP.

Fraco

- Colegialidade na tomada de
decisdo;

- Atividade de juris;

- Recurso preferencial a membros

do jari e/ou especialistas externos;

- Publicitagdo dos documentos,
designadamente, atas do
procedimento;

- Definigdo de procedimentos para
a tramitagdo do processo.

Administrador;

Chefe de Divisdo de
Recursos Humanos

Recrutamento de docentes
convidados.

- Tréfico de Influéncia;

- Abuso de poder.

Art.2s69.2a73.2do
CPA;

Art.2s 335.2 ¢ 382.2do
Cp;

ECDESP;

Regulamentos internos.

- Prévia e atempada divulgacdo da
necessidade de recrutamento de
docentes convidados - anuncio em
jornal;

- Criagdo de procedimento interno
para recrutamento de docentes
convidados e monitores;

- Sensibilizagdo dos docentes com
fungdes de contratagdo para as
consequéncias da corrupgdo e
infragGes conexas;

Presidente do Conselho
Técnico Cientifico;

Coordenadora do Nucleo
de Pessoal Presidéncia.

Relatério Anual de Execugao do Plano de Gestéo de Riscos
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Fraco

- Declaragdo de isengdao com
compromisso de suscitar
impedimento, escusa e suspeicado;

- Definicdo de procedimento para a

tramitagao do processo.
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2.4.2. Processamentos Diversos

Processamento de
Remuneragdes e abonos
varidveis e eventuais;

Processamento/ conferéncia

- Pagamentos indevidos;

- Corrupgdo ativa para ato ilicito;

- Corrupgdo passiva para ato licito;

Art.2s4.2,6.2,7.2,82¢
9.2 do CPA;

Art.2s 372.2 e 375.2do

Decreto-Lei n.2 192/95,
de 28/07.

das despesas comparticipadas cp Fraco
pela ADSE; - Peculato; )
Recuperag¢do de vencimento - Concussdo.
de exercicio perdido.
Art.2s4.2,6.2,7.2,82¢
9.2 do CPA;
Deslocagdes em servigo N L. . Decreto-Lei n.2 106/98;
. - Deslocagdes sem prévia autorizagao.
publico. de 24/04; Fraco

- As folhas de processamento dos
vencimentos e de ajudas de custo
devem ser objeto de auditoria, por
amostragem, no sentido de
confirmar a adequacdo das
remuneragdes processadas e dos
descontos efetuados ao
trabalhador (seguranga social, IRS e
outros) e de outros abonos
recebidos;

- Promogdo de sistemas de
controlo interno;

- Definigdo de procedimentos
adequados;

- Rotatividade de trabalhadores;

- Divulgacao, entre os
trabalhadores das regras legais e
éticas aplicaveis ao exercicio das
suas fungdes.

Chefe de Divisdo de

Recursos Humanos

Chefe de Divisdo de
Recursos Humanos

Relatério Anual de Execugao do Plano de Gestéo de Riscos
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2.4.3. Andlise de pedidos

Controlo de Assiduidade.

- Considerar indevidamente uma falta
como justificada;

Art.2s4.2,6.2,7.2,82%e
9.2 do CPA;

Art.2s 372.2e 379.2do

- Reforgo dos sistemas de controlo
interno;

- Conferéncia por amostragem;

Administrador;

- Concussao.

Decreto-Lei n.2 282/89,
de 23/08 e Decreto-Lei
n.2 272/88, de 3/08.

- Definigao de procedimentos;

- Rotatividade de trabalhadores.

- Corrupgdo passiva para ato ilicito; Fraco Chefe de Divisdo de
CP; - Definigao de procedimentos; Recursos Humanos.
Concussao.
Lein.2 35/2014 . - Rotatividade de trabalhadores.
Art.2s4.2,6.2,7.2,82e - Reforgo dos sistemas de controlo
- Considerar indevidamente que se 9.2 do CPA; interno; o
. . encontram cumpridos os requisitos; Administrador;
Andlise de requerimentos de Art.9s 372.2 e 379.2do - Conferéncia por amostragem; R
licengas sem vencimento. - Corrupgdo passiva para ato ilicito; Fraco Chefe de Divisdo de
CP. - Definigdo de procedimentos; Recursos Humanos
- Concussao.
- Rotatividade de trabalhadores.
Art.2s4.2,6.2,7.2,82¢e
9.2 do CPA; - Reforgo dos sistemas de controlo dministrador:
- Considerar indevidamente que se interno: Administrador;
encontram cumpridos os requisitos; Art.2s 372.2 e 379.2 do ' ivis3
. . ; Chefe de Divisdo de
Andlise de requerimentos de - Conferéncia por amostragem;
equiparagao a bolseiro. - Corrupgdo passiva para ato ilicito; CP; Fraco Recursos Humanos

Relatério Anual de Execugao do Plano de Gestéo de Riscos

Pagina 21 de 46




SEL

B
Escola Superior

-

—

de Enferrnagem/
de Lisboa -_—

Anadlise de requerimentos de
acumulagdo de fungdes.

- Considerar indevidamente que se
encontram cumpridos os requisitos;

- Corrupgao passiva para ato ilicito;

- Concussao.

Art.2s4.2,6.9,7.9,82e¢
9.2 do CPA;

Art.2s 372.2 e 379.2 do

CP.

FrRACO

- Reforgo dos sistemas de controlo

interno;
- Renovagao anual;
- Definigdo de procedimentos;

- Rotatividade de trabalhadores.

Administrador;

Chefe de Divisdo de
Recursos Humanos.
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2.4.4. Outros pedidos

Elaboragdao do mapa de

Atribuicdo de dias de férias
superiores aos que o trabalhador

Art.2s4.2,6.2,7.2,8%e
9.2 do CPA;

Art.2s 372.2 e 379.2 do

- Reforgo dos sistemas de controlo

interno;

- Conferéncia por amostragem;

Presidéncia;

acumulagdo de fungdes sem
prévia autorizagao.

Incompatibilidades.

Art. 202 e seguintes do
LTFP.

- Ampla divulgagdo do regime de
acumulagGes;

- Verificagdo da declaragdo de IRS de
docentes em exclusividade.

férias. tem direito; Fraco Administrador;
Corrupcdo passiva para ato ilicito. cp. - Definicdo de procedimentos; Chefe de Divisdo de
- Rotatividade de trabalhadores. Recursos Humanos.
Art.254.2,6.2,7.2,82 ¢ - Elaboragdo de procedimento que fixe
9.2 do CPA; :;:)dnotii.gﬁes de autorizagao dos Presidéncia;
Exercicio de atividade em ECPDESP; Fraco ! Administrador:

Chefe de Divisdo de
Recursos Humanos.
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2.4.5. Mobilidade

Selecdo de candidatos

- Favorecimento de candidatos;
Abuso de Poder;

- Corrupgdo passiva para ato ilicito;
-Trafico de Influéncia;

- Intervengdo em processo em
situagcdo de impedimento.

Art.2s4.2,6.2,7.9, 8.2 9.9
e 69.2a73.2do CPA;

Art.2s 335.9,372.2,373 e
382.2 do CP.

Fraco

- Criacdo de um procedimento;

- Nomeagao de uma comissdo que dé
parecer aos pedidos de mobilidade;

- Sensibilizagdo para as consequéncias
da corrupgéo e infragGes conexas e
divulgacdo do regime de
impedimentos;

- Declaragdo de isengdo dos membros
do juri com compromisso de suscitar
impedimento, escusa e suspeicdo.

Chefe de Divisdo de
Recursos Humanos
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2.4.6. Nucleo de Formagao

. . . Art.2s4.2,6.2,7.2,82%e - Envolvimento dos varios servigos na
- Risco de baixa execucdo do Plano; R o .
~ 9.2 do CPA. gestdo previsional das necessidades;
Gestdo do Plano de
~ Fraco N . Administrador e dirigentes.
Formacgao. - Definigdo dos procedimentos;

- Ineficiéncia da Formagao. L N
- Avaliacdo da Formacao.
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2.4.7. Avaliacdao de Desempenho

- Favorecimento ou
desfavorecimento do trabalho;

Avaliacdo de Desempenho. - Abuso de poder;

- Trafico de influéncias;

Art.2s4.2,6.2,7.2,82,9.2°
e 10.2 do CPA;

Artigo 692 a 73.2 do CPA;

Art.2s 335.2,372.2 e 382.2
do CP.

Fraco

- Definigdo de objetivos claros e
mensuraveis, sensibilizacdo para a
necessidade de decisdes de
avaliadores e pela CCA.

Presidente do CCA;

Comissdo Paritaria de
Avaliadores.
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2.5. Propriedade Intelectual e Patentes

- Processo de transferéncia de

Licenciamento de tecnologia a
empresas de familiares dos

- Implementacgdo interna de um
procedimento de transferéncia de

tecnologia: licenciamento. Fraco ] Investigadores, UIDE
trabalhadores da ESEL. tecnologia.
. Aquisicao de tecnologia a empresas - Implementagdo interna de um
- Processo de transferéncia de N . .
. . de familiares dos trabalhadores da procedimento de transferéncia de
tecnologia: aquisi¢do. Fraco .
ESEL. tecnologia.
- Registo de marcas/desenho ou Registo por parte dos docentes, - Implementacdo de um
modelo/patente resultante de | S€M due a ESEL seja a requerente, FRACO procedimento sobre a Propriedade
projetos da ESEL. com apropriacdo dos direitos da Intelectual da ESEL.
ESEL como entidade detentora do
registo.
- Implementagdo de um
Adulteragdo de material . .
. ¢ ; - Apropriacgo dos direitos do FRACO procedimento sobre a Propriedade
registado em termos de Pl e sua detentor do registo. Intelectual da ESEL.
apropriagdo.
Utilizagdo de informacdo . . - Assinatura de um acordo de
rivilegiada inerente a - Favorecimento de terceiros e confidencialidade entre os
ivilegi i i iali
P & . possivel inviabilizagdo de registo. FRACO
processos de registo da PI. trabalhadores e a ESEL.
- Implementagdo de um
Violagdo da titularidade dos - Apropriagao dos direitos do Fnco procedimento sobre a Propriedade

direitos de propriedade
industrial da ESEL.

detentor do registo para beneficio
proprio ou de terceiros.

Intelectual da ESEL.
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- Apropriagao dos direitos do

- Implementagdo de um

resultados de investigagao e
demais criagdes.

por parte de trabalhadores ndo
docentes/docentes/investigadores.

criador/inventor. detentor do registo para beneficio FRACO procedimento sobre a Propriedade
préprio ou de terceiros. Intelectual da ESEL.
Definicdo da forma de partilha
dos proveitos decorrentes da - Implementacio de um
valorizagdo e exploracdo dos - Apropriacdo indevida de . procedimento sobre a Propriedade
i icacs i RACO
resultados de investigacao pela proveitos por parte de Intelectual da ESEL.
ESEL e pelos investigadores/inventores.
investigadores/inventores
envolvidos.
Relacionamento da ESEL com L L L
. . - Apropriagdo dos direitos da ESEL - Regulamentacdo interna
outras entidades com vista a ) .
L . como entidade detentora do estabelecendo que o relacionamento
negociagao tendente a . L . .
N L registo e beneficiacdo de terceiros da ESEL com outras entidades deve
exploragdo e valorizagdo dos FrAcO

ser conduzido de forma centralizada,
com vista a unidade da decisdo.

Relatério Anual de Execugao do Plano de Gestéo de Riscos

Pdagina 28 de 46



de Lisboa

=
. —— —
Escola Superior
de Enfermagem_/
. —

2.6. Atribuigao de Beneficios

Atribuicdo de bolsas de

estudo e outros beneficios

- Aplicagdo indevida do
Regulamento de atribuicdo de

bolsas de estudo e outros beneficios
sociais, podendo gerar o
favorecimento de alguns

Art.2s4.2,6.2,7.9,8.2,
9.2 e10.2do CPA;

Art.%s 335.9,372.2¢e

- Auditorias aleatdrias aos processos;

- Assinatura de declaragao tipo, com

Favorecimento indevido.

nos pagamentos, por nao ter havido
atualizagdo no programa
informatico;

- Abuso de poder;

382.2do CP;

Legislagdo especifica.

382.2do CP; Fraco compromisso de suscitar
. estudantes; impedimento, escusa e suspeicio,
sociais. Legislagdo especifica. P 'f' pele
- Corrupg3o passiva para ato ilicito; caso se veritique.
- Trafico de influéncia.
- Restringir a alteragdo/introdugdo do
Art.2s4.2,6.2,7.2 8.9, (. . L
. . NIB no maximo a dois funcionarios
- Pagamentos indevidos. 9.2 ¢ 10.2do CPA; . L.
com acesso as aplicagdes
- Abuso de poder; Art.2s 335.2,372.2¢ informaticas;
Pagamento de bolsas. 382.2 do CP:
- Corrupgdo passiva para ato ilicito; ) ’ Fraco - Verificagdo aleatéria de processos,
Trafico de influéncia. Legislagdo especifica. confrontNando o NIE% para o qual as
verbas sdo transferias com o NIB
fornecido pelo estudante.
- Um estudante perder o estatuto de | Art.2s 4.2, 6.2, 7.2, 8.2,
bolseiro e continuar a usufruir de 9.2 ¢ 10.2 do CPA; - Cruzamento de dados entre os
residéncia ou da redugao de 30% Art.2s 335.2,372.2 e . Servigos de Acdo Social e os Servicos
! ’ raco

Académicos, de forma otimizada;

- Verificagdo aleatdria de processos.
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- Corrupgado passiva para ato ilicito;

- Trafico de influéncia.
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2.7. Gestao Académica

Declaragdes ou CertidGes com
conteudo falso ou alterado,
como o valor da classificagao

- Falsificagdo de declaragGes ou

CertidGes, por trabalhador da ESEL, a
pedido ou em troca de dinheiro ou
outros bens;

- Falsificagdo ou contrafagdo de

Art.2s4.2,6.9,7.2,82%e
9.2 do CPA;

Art.2s 256.9, 257.9,

- Elaboragdo de um procedimento comum a

todos os Servigcos Académicos da ESEL, que
deve prever regras claras sobre o processo de
emissdo de declaragdes e certiddes, incluindo
a verificagdo de todas as
declaragdes/certidées emitidas por um
trabalhador diferente daquele que as emitiu e

conclusao de curso, sem que o
estudante o tenha concluido.

outros bens;

Falsificagdo de documentos, por
trabalhador;

Corrupgdo passiva para ato ilicito;

Abuso de poder.

372.2e382.2 do CP;

daquele que as emitiu;

- VerificagGes aleatdrias, por amostragem,
pelo Responsdvel pelo Servigo, a um niumero
minimo de certiddes emitidas em cada ano
letivo.

final, para beneficiar o 4 372.2e382.2 do CP; Fraco ajungdo, aquando da assinatura, do suporte | Vice-Presidente;
ocumento; dai 50,
’ a informacao;
estudante. . ) . Diretor de Servigos
- Corrupgdo passiva para ato ilicito; - Devem ainda ser promovidas verificacdes Académicos.
- Abuso de poder. aleatorias, por amostragem, pelo Responsavel
pelo Servigo, a um nimero minimo de
certiddes emitidas em cada ano letivo.
Por acordo entre o estudante e o
trabalhador podera ser emitida uma - Elaboragdo de um procedimento comum a
certiddo de conclusdo sem que o todos os Servigcos Académicos da ESEL,
estudante tenha terminado o curso, incluindo a verificagdo de todas as certiddes
Emiss3o de certiddo de a pedido ou em troca de dinheiro ou | Art.2s 256.2, 257.2, Fraco emitidas por um funciondrio diferente Vice-Presidente;

Diretor de Servigos
Académicos.
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Renovagdo de matricula e
inscricao de estudantes com
matricula e inscrigdo prescrita

- Por acordo entre o estudante e o

trabalhador podera ser efetuada a
matricula e inscricdo de um
estudante com matricula e inscri¢do
prescrita no ano letivo anterior, a
pedido ou em troca de dinheiro ou

Art.2s 256.9, 257.9,
372.2e382.2do CP;

- Elaboragdo de um procedimento comum a
todos os Servicos Académicos da ESEL;

- VerificagOes aleatdrias, por amostragem,
pelo Responsavel pelo Servigo, a um nimero

Vice-Presidente;

Diretor de Servigos
Académicos

curso ou do suplemento ao
diploma.

trabalhador, a pedido ou em troca
de dinheiro ou outros bens;

372.2e382.2 do CP;

incluindo regras claras sobre o processo de
emissdo de diplomas e suplemento ao
diploma;

no ano letivo anterior. outros bens; Fraco minimo de processos de matricula em cada
_ FalsificacSo de documentos, por ano letivo, cruzam':Io dados com os
trabalhador, corrupgao passiva para estudantes prescritos.
ato ilicito, abuso de poder.
- Por acordo entre o estudante e o Vice-Presidente;
trabalhador ou docente podem ser - Elaboracgdo de um procedimento comum a _ _
alteradas notas ou creditacGes de Art.2s4.2,62, 7.9, 82e todos os Servigos Académicos da ESEL, Dlret(,)r c.ie Servicos
um estudante, a pedido ou em troca | 9.2 do CPA; incluindo regras claras sobre o respetivo Académicos
Alteragdo do langamento de de dinheiro ou outros bens: processo, e permissdes de acesso, que devem
N ' Art.2s 256.2, 257., Fraco ser restringidas;
notas e creditacdes. - Falsificagdo de documentos, por 372.2e382.2do CP.
trabalhador, corrupgio passiva para - VerificagOes aleatdrias, por amostragem,
ato ilicito, pelo Responsdvel pelo Servigo, a um numero
minimo de processos em cada ano letivo.
- Abuso de poder.
_ Falsificacio do diploma ou do - Elaboragdo de um procedimento comum a
Falsificacdo do diploma de . todos os Servigcos Académicos da ESEL,
suplemento ao diploma por Art.2s 256.9, 257.9, Fraco

Vice-Presidente;
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- Falsificacdo de documentos, por

trabalhador, corrupgdo passiva para
ato ilicito, abuso de poder.

- Verificacdo de todos os diplomas e
suplementos emitidos por um trabalhador
diferente daquele que as emitiu;

- Fazer o refrescamento das regras de
utilizagcdo do papel de diploma, o seu
acondicionamento em local fechado e os
procedimentos a adotar em caso de
inutilizacdo de folhas;

- VerificagGes aleatdrias, por amostragem,
pelo Responsavel pelo Servigo, a um nimero
minimo de diplomas e suplementos em cada
ano letivo.

Diretor de Servigos
Académicos

Processos de creditagdo de

formacdo

- Possibilidade de utilizagdo incorreta
da amplitude/margem de apreciagdo
existente nos critérios legais e
regulamentarmente estabelecidos.

- Abuso de poder;
- Corrupgdo passiva para ato licito;

- Tréfico de influéncia.

Art.2s 335.9,373.2¢
382.2do CP.

Fraco

- Elaboracgdo de um procedimento com
critérios precisos e explicitos, isto é, com
menor possibilidade de discricionariedade;

- Especifica¢do e divulgacdo da
situagdo/pontuacdo dos candidatos em cada
item (o conhecimento da valoragdo dada a
cada item contribuira para a detecdo de
eventuais irregularidades e traduz a
verdadeira adoc¢do do principio da
transparéncia);

- Sensibilizagdo dos membros da comissado
cientifico-pedagodgica para a correta aplicagdo
dos critérios definidos;

Vice-Presidente;

Diretor de Servigos
Académicos.
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- Devem ainda, ser promovidas verificagGes

aleatdrias, por amostragem, pela Dire¢do da
ESEL, a um nimero minimo de processos em
cada biénio.

candidatos a concursos
especiais, reingressos,
mudancas de curso e
transferéncia.

Processos de seriagdo dos

- Possibilidade incorreta de avaliacao
dos documentos constantes dos
processos de candidatura;

- Abuso de poder;
- Corrupgdo passiva para ato licito;

- Tréfico de influéncia.

Art.2s4.2,6.9,7.2,82%e
9.2,do CPA;

Art.2s 335.9,373.2¢
382.2do CP.

Fraco

- Elaboragdo de um procedimento com

critérios precisos e explicitos, com menor
possibilidade de discricionariedade;

- Utilizagdo de uma plataforma informatica
para a seriacdo e creditagao;

- Restri¢do do acesso a plataforma;

- Especificagdo e divulgacdo da
situacdo/pontuagdo dos candidatos em cada
item (o conhecimento da valoragdo dada a
cada item contribuira para a detegdo de
eventuais irregularidades e traduz a
verdadeira adogdo do principio da
transparéncia);

- Sensibilizagdo dos membros da comissdo
para as consequéncias da corrupgdo e
infragdes conexas;

- VerificagOes aleatdrias, por amostragem,
pela Dire¢do da ESEL, a um nimero minimo
de processos.

Vice-Presidente;

Diretor de Servigos
Académicos
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Possibilidade de discricionariedade
na autorizagdo dos pedidos;

Abuso de poder;

Art.2s8.2,9.2 e 10.2do
CPA;

- Promover a elaboracdo de um
procedimento que contenha a definicdo e
uniformizacdo de critérios que assegurem a

ERASMUS

regulamentarmente estabelecidos;
Abuso de poder;
Corrupgdo passiva para ato licito;

Trafico de influéncia.

Art.2s 335.9,372.2¢
382.2do CP.

eventuais irregularidades e traduzir a
verdadeira adog¢do do principio da
transparéncia);

- Sensibilizagdo dos membros da comissado
para as consequéncias da corrupgao e
infracdes conexas;

- VerificagOes aleatdrias, por amostragem,
pela Direcdo da ESEL, a um nimero minimo
de processos.

Mudanga de Regime: noturno- Art.2s 335.2, 3732 Fraco igualdade e imparcialidade; Vice-Presidente;
diurno e diurno-noturno. Corrupgdo passiva o Di de Servi
382.2do CP. - VerificagGes aleatorias, por amostragem, Iretor de Servicos
para ato licito; pela Direcdo da ESEL, a um nimero minimo Académicos
Trafico de influéncia. de processos.
- Elaboracgdo de um procedimento que
contenha a definigdo de critérios mais
precisos e explicitos;
- Especifica¢do e divulgacdo da
Possibilidade de utilizagdo incorreta situagdo/pontuacdo dos candidatos em cada
da amplitude/margem de apreciacdo | art.os6.2 7.2 8.2 ¢ item (o conhecimento da valoragdo dada a Vice-Presidente;
o a existente nos critérios legal e 0 . cada item contribuira para a deteg¢do de
Creditacdo de UCs nos 9-2do CPA; Fraco Diretor de Servigos

Académicos
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- Admissdo de candidaturas:
auséncia de normas de
procedimento uniformizadas, que

Art.2s4.2,6.2, 79 82%¢

- Criagdo de um procedimento para poés-

graduacgGes que defina todo o procedimento
necessario a abertura anual do
funcionamento do curso, desde a
publicitagdo, candidaturas, prazos, critérios
de seriagdo e, eventualmente, creditagdo;

- Especificagdo e divulgacdo da

- Abuso de poder;
- Corrupcgdo passiva para ato licito;

- Trafico de influéncia.

Art.2s 335.9,372.2%e
382.2 do CP.

funcionamento do curso, desde a
publicitagdo, a candidaturas, prazos, critérios
de seriacdo e, eventualmente, creditacdo;

Funcionamento de Pés. possibilita a deturpagéo do processo | g.e 4o CPA; Fraco situagdo/pontuacio dos candidatos em cada | Vice-Presidente;
Graduagdes. de implementagdo do curso e Art.9s 335.2 3729 ¢ item (o conhecimento da valoragdo dada a Diretor de Servicos
selecdo de candidaturas; "~ T Sles cada item contribuird para a detegdo de Académicos.
- Abuso de poder; 382.2 do CP. eventuais irregularidades e traduz a
verdadeira adogdo do principio da
- Corrupgdo passiva para ato licito; transparéncia);
- Tréfico de Influéncia. - Sensibilizacdo para as consequéncias da
corrupgao e infragGes conexas;
- VerificagOes aleatdrias, por amostragem,
pela Dire¢do da ESEL, a um nimero minimo
de processos.
- Possibilidade de existéncia de
discricionariedade ou favorecimento | Art:°54.%,6.2,7.2,8.2e - Criagdo de um procedimento para . .
na admiss3o de candidaturas: 9.2 do CPA; Mestrados que defina todo o procedimento | Vice-Presidente;
Funcionamento de Mestrados. ' Fraco necessdrio a abertura anual do Diretor de Servicos

Académicos
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- Especificagdo e divulgacdo da
situacdo/pontuagdo dos candidatos em cada
item (o conhecimento da valoragdo dada a

cada item contribuira para a detegdo de
eventuais irregularidades e traduz a
verdadeira adogdo do principio da
transparéncia);

- Sensibilizagdo para as consequéncias da
corrupgao e infragGes conexas;

- VerificagOes aleatdrias, por amostragem,
pela Dire¢do da ESEL, a um nimero minimo
de processos.

Avaliacdo de conhecimentos
por familiares ou pessoas com
relagGes de forte amizade ou
inimizade.

- Intervengdo em processos em

situacdo de impedimento.

Art.2 692 do CPA

Fraco

- Ampla divulgagdo do regime de
impedimentos e formacgdo de todos os
trabalhadores da ESEL;

- Implementag¢do do dever de comunicagao,
por parte de um trabalhador, de que um seu
familiar frequenta a ESEL, como estudante, e
assunc¢do do compromisso de suscitar o
impedimento caso seja chamado a intervir
num pProcesso em gue 0 mMesmo seja
interessado;

- Verificagdo aleatdria a um nimero minimo
de processos de estudantes que sejam
familiares de funcionarios a promover pelo

Vice-Presidente;

Diretor de Servigos
Académicos.
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responsavel pela Divisdo de Gestdo

Académica;

- Elaboracdo de um procedimento que defina
as regras de intervencgdo.

Art.24.2,6.2e7.9 8.%
9.9,11.9, 82.2,83.2¢

- Violagdo dos principios gerais da 84.2 do CPA; . .
Vice-Presidente;
atividade administrativa: Decreto-Lei n.2 135/99,
Atendimento parcialidade, falta de isenc3o, de 22/04; Fraco Diretor de Servigos
tratamento diferenciado de Académicos

Art.2 81.2 do Decreto-
Lei n.2 72-A/2010, de
18/06 e Decreto-Lei n.2
28/2000, de 13/03.

estudantes.
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2.8. Nucleo de Residéncia

- Aplicagdo indevida do Regulamento
da Residéncia, podendo gerar
favorecimento do candidato.

Art®s 49,82 9.9 11.9,
12.2,13.2e 5.2 do CPA;

- Fluxograma Sele¢do de candidatura a

Residéncia;

- Realizagdo de auditoria interna anual a
10% do total de processos de
residentes;

Diretor de Servigos

residentes

- Corrupgdo passiva para o ato ilicito;

- Tréfico de influéncia.

Art2s 33592, 3729, 382¢
CP.

- Realizagdo de auditoria interna anual a
10% do total de processos de
residentes.

Candidaturas a residéncia Fraco L.
- Corrupgdo passiva para o ato ilicito; Artes 3359, 3728, 3822 - Especificacdo e divulgacdo da situagao Académicos
tréfico de influéncia; CP. /pontuacdo dos candidatos em cada
item (o conhecimento da valoragdo
dada a cada item contribuird para a
detecdo de eventuais irregularidades).
- Aplicagdo indevida do Regulamento
da Residéncia no processo de Art%s 42, 8.2,9.2,11.9, - Fluxograma Selec¢do de candidatura a
Processo de seriagdo de seriagdo, podendo gerar ;23: 1351058 doCPA Restdencia Diretor de Servigos
favorecimento do candidato; ’ Fraco

Académicos
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Processo de seriagao de
residentes;

- Aplicagdo indevida do Regulamento

da Residéncia no processo de
seriacdo, podendo gerar
favorecimento do candidato;

- Corrupgdo passiva para o ato ilicito;
- Tréafico de influéncia;

- Atribuicdo de quarto a pessoa sem

Art2s 42, 8.2,9.2 11.9,
12.2,13.2e 5.2 do CPA;

- Fluxograma Selec¢do de candidatura a
Residéncia;

- Realizacdo de auditoria interna anual a
10% do total de processos de
residentes;

- Fluxograma - Inscrigao na Residéncia;

- Fluxograma - Inscrigdo na Residéncia -

Diretor de Servigos
Académicos

autorizacdo

- Peculato;
- Abuso de poder;

- Atribuicdo de cama/quarto a pessoa
sem processo de candidatura e

Cp

10% do total de processos de
residentes; - Sensibilizacdo para as
consequéncias da corrupgdo e infragdes
conexas;

Fraco
Favorecimento na admissdo de | processo de candidatura; Art2s 3359, 3729, 382¢ Programa de Mobilidade; Diretor de Servigos
residente. = : e CP. - S Académicos
- Corrupgdo passiva para o ato ilicito; - Realizagdo de auditoria interna anual a
- Trafico de influéncia: 10% do total de processos de
residentes; - Sensibilizagdo para as
- Peculato; consequéncias da corrupgio e infragdes
- abuso de poder. conexas;
- Realizagdo de vistorias noturnas.
- Atribuicdo de quarto a pessoa sem - A
¢ q ) P - Fluxograma - Inscri¢gao na Residéncia;
processo de candidatura.
. ) o - Fluxograma - Inscri¢do na Residéncia -
Favorecimento na admissdo de |- Corrupgao passiva para o ato ilicito; | Artes 42 8.2 9.2 11.9, Programa de Mobilidade; Diretor de Servigos
residente - Trafico de influéncia; 12.2,13.2e5.2do CPA; | Fraco L o Académicos
- Realizagdo de auditoria interna anual a
N3o residentes a dormir sem Art2s 3359, 3729, 382° Médio Diretor de Servigos

Académicos
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seriagdo. - Corrupgdo passiva para o

ato ilicito;
- Tréfico de influéncia;
- Peculato;

- Abuso de poder.

- Realizagdo de vistorias noturnas
- Fluxograma - Inscri¢do na Residéncia;
- Fluxograma - Inscri¢cdo na Residéncia

— Programa de Mobilidade; Realizagao
de auditoria interna anual a 10% do
total de processos de residentes;

- Sensibilizagdo para as consequéncias
da corrupgdo e infragbes conexas;

- Realizagdo de vistorias noturnas
inesperadas.

Favorecimento na faturagdo da

- Ndo transmissdo de dados dos
residentes para faturagdo (datas de
alojamento, tipologia e tipo de
residente) de modo a eliminar a
receita, podendo o funcionario ficar

Artes 42, 8.2,9.2, 11.,
12.2,13.2 e 5.2 do CPA;

-Fluxograma - Inscri¢cdo na Residéncia;
- Programa de Mobilidade; Realizagao
de auditoria interna anual a 10% do
total de processos de residentes;

Diretor de Servigos
Académicos;

alojamento, tipologia e tipo de

residéncia com o montante recebido; Art2s 3352, 3729, 382¢ FRACO - Utilizacio da base de dados para Coordenadora dos Servicos
- Corrupgao passiva para o ato ilicito; | CP. verificacdo da faturacgo. Financeiros
- Peculato;
- Abuso de poder.

Favorecimento na faturagio da |~ N@0 transmissdo de dados dos Art?s 42,8292 11,2, |FRACO . .

residéncia residentes para faturagdo (datasde | 150 130052 do CPA; FRACO - Fluxograma - Inscri¢do na Residéncia;

Relatério Anual de Execugao do Plano de Gestéo de Riscos

Pagina 41 de 46




de Lisboa

Escola Superior
de Enfermagem_/
. —

Favorecimento na condigdo de
residente bolseiro

residente) de modo a eliminar a

receita, podendo o funcionario ficar
com o montante recebido.

- Corrupgdo passiva para o ato ilicito;
- Peculato;
- Abuso de poder;

- Estudante perder a condicdo de
bolseiro e continuar a efetuar o
pagamento da mensalidade da
Residéncia como bolseiro;

- Tréfico de influéncia.

ArtSs 3359, 3729, 382¢
CP

- Fluxograma - Inscrigdo na Residéncia -
Programa de Mobilidade; Realizagdo de
auditoria interna anual a 10% do total
de processos de residentes;

- Utilizagdo da base de dados para
verificagdo da faturagdo

- Realizagdo de auditoria interna anual a
10% do total de processos de
residentes; - Elaboracdo de informacgao
com condigdo de bolseiro/ndo bolseiro,
despachada superiormente e remetida
para o Nucleo de Tesouraria/Servigos
Financeiros para as alteragdes de conta
corrente e faturagdo de mensalidade da
Residéncia

Diretor de Servigos
Académicos; Coordenadora
dos Servigos Financeiros

Diretor de Servigos
Académicos

Favorecimento na condigdo de
residente bolseiro

Caugdo/ Kit Erasmus

- Estudante perder a condigao de
bolseiro e continuar a efetuar o
pagamento da mensalidade da
Residéncia como bolseiro. - Corrupgao
passiva para o ato ilicito;

- Tréfico de influéncia;

- Comunicagdo incorreta do NIB do
residente, podendo o funciondrio
ficar com montante da recebido ou

Art9s 49,82 9.9, 11.9,
12.2,13.2e 5.2 do CPA;;

ArtSs 335¢, 3729, 3829
Cp

FRACO

MUITO FRACO

- Realizagdo de auditoria interna anual a
10% do total de processos de
residentes; - Elaboracdo de informacgao
com condigdo de bolseiro/ndo bolseiro,
despachada superiormente e remetida
para o Nucleo de Tesouraria/Servigos
Financeiros para as alteragdes de conta
corrente e faturagdao de mensalidade da
Residéncia

Diretor de Servigos
Académicos

Diretor de Servigos
Académicos; Coordenadora
dos Servigos Financeiros
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beneficiar algum seu familiar ou com
lagos de amizade;

- Peculato;

- Abuso de poder.

- Fluxograma - Saida de Residente -

Regime Geral; Fluxograma - Saida de
Residente - Bolseiros ESEL e Programas
de Mobilidade; Fluxograma - Saida de
Residente - Alojamento até 7 dias e
inferior a 30 dias;

- Realizagdo de auditoria interna anual a
10% do total de processos de
residentes; - Elaboracdo de informacgao
com condigdo de bolseiro/ndo bolseiro,
despachada superiormente e remetida
para o Nucleo de Tesouraria/Servigos
Financeiros

Caugdo/ Kit Erasmus.

Declaragdes com conteudo
falso ou alterado.

- Comunicagdo incorreta do NIB do
residente, podendo o funciondrio
ficar com montante da recebido ou
beneficiar algum seu familiar ou com
lagos de amizade.

- Corrupgdo passiva para o ato ilicito;
- Peculato;
- Abuso de poder

- Falsificagdo de dados em
declaragdes, em troca de dinheiro ou
outros bens;

Artes 42,8.2,9.2,11.¢,
12.2,13.2 e 5.2 do CPA;

Art9s 3359, 3729, 382¢
Cp

Muito fraco

Fraco

- Fluxograma - Saida de Residente -
Regime Geral;

- Fluxograma - Saida de Residente -
Bolseiros ESEL e Programas de
Mobilidade; Fluxograma - Saida de
Residente - Alojamento até 7 dias e
inferior a 30 dias;

- Realizagdo de auditoria interna anual a
10% do total de processos de
residentes; Elaboragdo de informagdo
com condigdo de bolseiro/n3o bolseiro,
despachada superiormente e remetida

Diretor de Servigos
Académicos; Coordenadora
dos Servigos Financeiros

Diretor de Servigos
Académicos
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para o Nucleo de Tesouraria/Servicos

Financeiros.

- Elaboracgdo de Fluxograma — Pedido de
Declaragdes;

- Realizagdo de auditoria interna anual a
10% do total de processos de
residentes; - Verificagdo de todas as
declaragdes emitidos por um
trabalhador diferente daquele que os
emitiu e posteriormente assinadas pelo
dirigente.

Declaragdes com conteudo
falso ou alterado.

- Falsificagdo de dados em
declaragdes, em troca de dinheiro ou
outros bens; - Corrupgao passiva para
o ato ilicito;

- Abuso de poder.

Art2s 42, 8.2,9.2 11.9,
12.2,13.2e 5.2 do CPA;

Art2s 33592, 3729, 382¢
Cp

Fraco

- Elaboragdo de Fluxograma — Pedido de
DeclaragGes;

- Realizagdo de auditoria interna anual a
10% do total de processos de
residentes; - Verificagdo de todas as
declaragbes emitidos por um
trabalhador diferente daquele que os
emitiu e posteriormente assinadas pelo
dirigente.

Diretor de Servigos
Académicos
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3. Sintese de Avaliagdao de Execug¢ao do Plano

A ESEL tem, desde 2011, um plano de Gestdo de Riscos e de Corrupcdo e infragGes Conexas
que identifica e quantifica as areas quanto ao seu grau de exposi¢do, ou seja, o seu risco de
ocorréncia. Esta matriz aponta ainda as medidas de prevengdao que no seu conjunto
permitiram as diferentes areas e servicos melhorar processos e fazer acompanhamento de

boas praticas.

Salienta-se que os graus de risco maioritariamente identificados foram muito fraco, fraco e
médio, este Ultimo na area de gestdo de documentos expediente e arquivo em duas
dimensdes, também resultantes da dispersao e circulacdo de documentos pelos diferentes
Pdlos. Este servico esta neste momento em processo de implementacdo com a integracdo de

um sistema eletrénico de gestdo documental em fase experimental.

No ambito dos processos de melhoria, mesmo antes da reformulacdo anteriormente
referida, foram implementadas medidas de preveng¢ao em sede da revisdo do manual de

expediente e arquivo.

Nos servicos académicos drea preferencial do interface com o cliente e onde foram
identificadas alguns fatores de risco fraco salienta-se que foram elaboradas em todas as
areas: gestdo académica; acdo social e residéncia, auditoria interna a processos de
estudantes, de atribui¢Ges de bolsa, de residentes que permitiram aferir os procedimentos e

acompanhar a eventualidade de ocorréncias.

Nestas auditorias internas ndao foram encontrados procedimentos que sugerissem risco de

corrupgao e infracdo conexa.

No que se refere a reclamacgdes (Livro Amarelo), a titulo de exemplo, assinala-se e que neste
ambito a ESEL enviou sempre as mesmas para o exterior, nomeadamente para o Chefe de
Gabinete do Secretadrio de Estado do Ensino Superior e Agéncia para a Modernizacao da

Administrativa, dando respetivo conhecimento ao reclamante, mesmo quando formalmente
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apenas deveriam ser encaminhadas para a Presidéncia e apenas informar do numero de

ocorréncias.

Em outras dreas nomeadamente da Contratacdo Publica a modernizacdo e a utilizacdo de

plataformas veio garantir a maior celeridade e transparéncia de processos.

Na area financeira os processos de controlo interno e de segregacdo de fun¢des vigentes
asseguram uma sistematica e constante prevencdo, mitigacdo e eliminagdo do risco de
corrupgao e infragdes conexas. Tal permite verificar a inexisténcia, ao momento, da

ocorréncia de qualquer risco reportado nesta matéria.
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